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USHUAIA, 16 SEP 2016

VISTO: El Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra:
T.C.P. - S.L. N° 206/16, caratulado: “S/PRESENTACION SR. INTERVENTOR
DE LA ASOCIACION DE BOMBEROS DE TOLHUIN”, y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones citadas en el Visto se inician con motivo de la
presentacion efectuada por el Sr. Héctor Hugo GAITAN en su cardcter de
interventor de la Asociacién Civil Bomberos Voluntarios de Tolhuin, designado
por el articulo 2° de la Disposicién 1.G.J. N° 265/16 a partir del dia 24 de Junio
de 2016; quien actia con el patrocinio letrado de la Dra. Noelia Jimena
CALIZAYA.

Que dicha presentacién tiene por objeto formular denuncia contra la citada
Asociacion “...por las diversas irregularidades en la prestacién del servicio
publico, por el impedimento a hacer efectiva la Intervencion a esta entidad, la
cual fuera dispuesta por Disposicién I.G.J. N° 265/2016, como asi también la
negativa del ingreso al establecimiento ubicado en calle Emilio Blanco N° 1062.
Y por incumplimiento de la Ley Provincial N° 345 y en especial la Ley
Provincial N° 736...”; solicitando a este Tribunal que ¢...mediante su
intervencion brinde colaboracion a la Intervencién dispuesta por Inspeccion
General de Justicia y colabore con la investigacién respecto del destino de los
fondos que conforman el Presupuesto de dicha Asociacién, ...”.

Que puntualiza que la denuncia tiene como objetivo poner en
conocimiento que la designacién dispuesta por la Disposicion 1.G.J. N° 265/16

aun no ha logrado dar con su cometido, ya que ha sido imposible ingresar al
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domicilio de la Asociacién por la negativa de su personal, conforme resulta de la
documentacién que en copia adjunta a fs. 16/17.

Que destaca que mediante la Disposiciéon 1.G.J. N° 74/16 se ordend la
intervencién de la entidad por el plazo de 180 dias con la finalidad de encuadrar
las medidas tendientes a regularizar la situacion ante la Inspeccion General de
Justicia. Ello en funcién que la Asociacién no dio cumplimiento a lo solicitado
por el Informe I.G.J. N° 25/13 encontrdndose en situacion irregular; que adeuda
la documentacion referida a los estados contables desde el afio 2013; que por la
Disposicion 1.G.J. N° 807/15 se aplicaron sanciones de multa a los miembros de
la Comisién Directiva por incumplimiento de la obligacion de proveer
informacién requerida en su oportunidad; y que mediante el Acuerdo Plenario N°
2480 de este Tribunal se dispuso formular denuncia penal contra los miembros de
la Comisién Directiva de la Asociacion como presuntos responsables del delito
tipificado en el articulo 173 inciso 7 del Cédigo Penal, al no haber aportado la
documental respaldatoria de los gastos efectuados y detallados en el Informe
Contable N° 493/11.

Que continda indicando que, ante la imposibilidad de realizar la tarea
encomendada al interventor alli designado, se designé como tal al presentante,
exponiendo éste los hechos sucedidos a partir de su designacién.

Que en tal sentido, sefiala que més alld de la imposibilidad de ingresar al
domicilio de la Asociacién y acceder a la documentacién vinculada a ella,
comunico la situacion de intervencién a diversos organismos tales como Anses,
Afip, Concejo Deliberante de Tolhuin, La Caja S.A., Banco Provincia de Tierra
del Fuego; habiendo detectado que el personal activo de bomberos se encuentra
sin cobertura de seguros, asi como los vehiculos afectados al servicio, situacién

que motivo la exposicion policial cuya constancia adjunta en copia a fs. 19.
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Que resalta que ademds surgen irregularidades en la rendicién de cuentas
mensual a la Direccién Provincial de Defensa Civil, las cuales no han sido
justificadas ni confeccionadas correctamente; vulnerando las normas contenidas
en la Leyes provinciales Nros. 345 y 736 y el Estatuto Social, ya que no cuentan
con el personal debidamente capacitado o con el material y herramientas
apropiadas para prestar un servicio eficaz y de calidad, ademas que los directivos
poseen mandato vencido. Acompafia a fs. 21/22 copia de una planilla de
rendicion mensual a la Direccién Provincial de Defensa Civil -cuota siete-,
recepcionada el dia 11 de Febrero de 2016.

Que concluye destacando que “Ia Direccién Provincial de Defensa Civil a
la vez que con la cooperacién de la Inspeccién General de Justicia, permitiendo
que contintie esta Asociacion con sus tareas afecta completamente a la ley y
debe ser detenida de modo inmediato, lo cual solicito con cardcter urgente, dado
que lo que se encuentra en juego es el bien juridico 'seguridad’, brinde y
colabore con toda la informacién que posea respecto de la Asociacién de
Bomberos de Tolhuin... .

Que ofrece prueba documental e informativa, solicitando se libre oficio a:
a) La Federaciéon de Bomberos Voluntarios de Tierra del Fuego a los fines que
informe cual es el estado de la Asociacién Bomberos Voluntarios Tolhuin
respecto del presupuesto designado para la Asociacién, asi como toda otra
informacién que sea ttil; b) La Direccién Provincial de Defensa Civil a los fines
que informe el estado de cumplimiento de la prestacién del servicio, informacién
sobre el personal actuante y todo lo que sea relevante o de interés a esta

Direccién; ¢) La Inspeccién General de Justicia para que informe sobre la
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documental aportada asi como también brinde cualquier otra prueba o dato de
interés para la denuncia.

Que, finalmente, peticiona “...se formule por su orden un Informe respecto
del presupuesto que se conformd para el funcionamiento de la Asociacion de
Bomberos Voluntarios de Tolhuin asi como cualquier otra informacion que sea
de interés a esta Intervencion.”.

Que, asimismo, a fs. 30 consta una nota suscripta por la letrada
patrocinante comunicando que la denuncia presentada es a los fines de solicitar la
“colaboracion en la Investigacién y cualquier otro dato que posea respecto del
presupuesto asignado por la Ley Provincial N° 736 a esta Asociacion de
Bomberos.”.

Que, habiendo tomado intervencién el area legal se emitié el Informe
Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 185/16, suscripto por la Abogada Andrea Fabiana
FURTADO, en el que se indicé: “..Merituando los hechos objeto de la
presentacion resefiada precedentemente y la documentacion adjunta, considero
procede en esta instancia efectuar el andlisis juridico requerido por el punto 1
del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 71/02, sustituido por la Resolucién
Plenaria N° 363/15 ....

(...) Por lo que seguidamente analizaré la competencia de este Tribunal
de Cuentas para entender en los hechos denunciados.

En tal sentido, cabe destacar que el Articulo 166 de la Constitucién
Provincial establece entre sus atribuciones '...1.- Aprobar o desaprobar en forma
originaria la recaudacion e inversion de los caudales piblicos, efectuadas por
los funcionarios y administradores del Estado Provincial y de los municipios y
comunas, en tanto los primeros no hayan establecido el drgano de control que
deben prever sus cartas orgdnicas, en particular con respecto a la Ley de

Presupuesto y en general acorde lo determine la ley...'.
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Por su parte, el articulo 1° de la Ley provincial N° 50 expresa: 'El
Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la funcion
economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprenderd también a las municipalidades -en tanto no establezcan un érgano
de contralor especifico en su cartas orgdnicas-, a las comunas, a las empresas o
sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial,
municipalidades y comunas, y a los entes autdrquicos y juridicamente
descentralizados provinciales, municipales o comunales.".

Asimismo, el articulo 2° inciso b) contempla entre sus funciones,
fiscalizar la gestion de fondos piiblicos otorgados por medio de subvenciones,
préstamos, anticipos, aportes o garantias;'. En funcién del cual y lo dispuesto
por el Decreto provincial N° 63/02 este Tribunal analiza las rendiciones de los
subsidios percibidos por las Asociaciones de Bomberos Voluntarios regidas por
la Ley provincial N° 345.

En efecto, esta ley establece el marco regulatorio del accionar de las
Asociaciones Civiles de Bomberos Voluntarios legalmente constituidas Yy sus
respectivos Cuerpos Activos; las que se encuentran sujetas a la fiscalizacién de
la Direccién Provincial de Personas Juridicas en todo lo relativo a su
competencia, y la Direccion Provincial de Defensa Civil en todo lo atinente a la
actividad dirigida a proteger la sequridad comtin. (articulo 4°)

Especificamente, el articulo 5° inciso a) de la citada ley, otorga
competencia a la Direccién Provincial de Defensa Civil para verificar las
inversiones de los fondos correspondientes a los subsidios nacionales o

provinciales que perciben la Asociaciones; habiéndose reglamentado el

/ procedimiento de rendicién de cuentas mediante el articulo 13 del Decreto
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provincial N° 3101/97, modificado por su similar N° 63/02. Segun el cual los
subsidios debe ser rendidos ante la Direccion de Defensa Civil, quien debe
remitir las rendiciones que le fueran presentadas al Tribunal de Cuentas
acompafiadas por las observaciones que a su juicio estime oportuno realizar.

Asimismo, la Ley provincial N° 736 creé el Fondo Permanente Provincial
de Ayuda a los Cuerpos Activos de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios
con cardcter de afectacion especifica, destinado al sostenimiento, desarrollo y
mantenimiento de sus cuarteles, adquisicion de equipamiento, capacitacion,
camparias de prevencion, atencion de sus obligaciones corrientes y reparacion
y/o adquisicién de nuevos equipos, herramientas y unidades.

Estos aportes deben ser rendidos conforme la normativa vigente ante la
autoridad de aplicaciéon de la ley, designando el articulo 6° como tal al
Ministerio de Coordinacién de Gabinete y Gobierno, a través de la
Subsecretaria de Proteccion Civil y Emergencias o el organismo que en el futuro
la reemplace.

Por otra parte, la Resoluciéon Plenaria N° 220/14 reglamenté el
procedimiento a observar en el dmbito del Tribunal en oportunidad de efectuar
el control de rendiciones de los subsidios otorgados a las Asociaciones de
Bomberos Voluntarios de la provincia, presentadas por la Direccién Provincial
de Defensa Civil; estableciendo que los expedientes remitidos deben contar con
el acto administrativo de aprobacién de la rendicién efectuada por la
Asociacion, acompafiado de un informe suscripto por el titular de la citada
Direccion, aclarando la existencia o no de observaciones sobre la rendicidn
realizada.

Ahora bien, el denunciante concluye su presentacién peticionando que el
Tribunal formule un informe respecto del presupuesto que se conformé para el

funcionamiento de la Asociacién de Bomberos Voluntarios de Tolhuin,



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atldntico Sur ANT,
Republica Argentina EISIAS BELATANTIEE SHE

THIRHNAL BE CUENTAS BE TIERRA BH HIEQE
ARTIS

“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

solicitando colaboracidn con cualquier otro dato que posea respecto del
presupuesto asignado por la Ley provincial N° 736.

Segtn mi criterio, del andlisis de la normativa expuesta precedentemente
resulta que este Tribunal no efectiia un control de la ejecucién del presupuesto
de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios de la provincia pues no se trata de
entes publicos; sino que analiza las rendiciones de los subsidios percibidos por
ellas aprobadas por la Direccién Provincial de Defensa Civil.

En efecto, se trata de Asociaciones Civiles sin fines de lucro, sujetas a la
fiscalizacion de la Inspeccién General de Justicia en relacién a su
funcionamiento y en el marco de la Ley provincial N° 798, asi como de la
Direccién Provincial de Defensa Civil y la Subsecretaria de Proteccién Civil en
lo atinente tanto a la prestacion del servicio dirigido a proteger la seguridad
comtin, como a las inversiones de los fondos correspondientes a los subsidios
nacionales o provinciales que perciben.

El articulo 4° del Anexo I del Decreto provincial N° 1271/07,
reglamentario de la Ley provincial N° 736, establece que la Subsecretaria de
Proteccion Civil debe informar a la Contaduria General si las asociaciones se
encuentran en condiciones de percibir la distribucién del fondo creado por la
ley, siendo requisito obligatorio tener rendido con toda la documentacion
respaldatoria en original, el mes inmediato anterior, adjuntando asimismo el
Certificado de Situacion Regular emitido por la Inspeccién General de Justicia.

Véase que conforme resulta de los considerandos de la Disposicion 1.G.J.
N° 265/16, el interventor debe solicitar instrucciones en todo su accionar a la

Inspeccion General de Justicia y la Subsecretaria de Proteccién Civil, en el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



marco de las competencias establecidas en las leyes y reglamentaciones
provinciales.

Asimismo, en su articulo 6° dispone solicitar informacién a la
Subsecetaria de Proteccion Civil a los fines que, en cumplimiento de lo
establecido por el articulo 5° inciso a) de la Ley provincial N° 345, informe de la
debida utilizacion por parte de la entidad y su comision directiva de los fondos
percibidos mediante subsidios nacionales y provinciales, con el objeto de
evaluar los procedimientos a sequir.

Por otra parte, considero que las irregularidades en la prestacion del
servicio publico y las relativas al impedimento de hacer efectiva la intervencion
dispuesta por Disposicion 1.G.J. N° 265/16, objeto de la denuncia, también
exceden el marco de competencia de este Tribunal atribuido por el articulo 2°
inciso b) de la Ley provincial N° 50 y el articulo 15 del Anexo I del Decreto
provincial N° 63/02.

Cabe destacar que de la documental aportada a fs. 20 por el denunciante,
surge que se inicié el Expediente N° 27705/16, caratulado: “INSPECCION
GENERAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO C/
ASOCIACION DE BOMBEROS DE TOLHUIN S/ MEDIDA CAUTELAR”, en
tramite ante el Juzgado en lo Civil y Comercial N° 2 del Distrito Judicial Norte.

De modo que la cuestién relativa a la imposibilidad de obtener la
documentacion vinculada a la Asociacion Civil se encuentra judicializada ...”.

Que en virtud de este andlisis concluye opinando la letrada interviniente
que la investigacion de los hechos denunciados por el Sr. Héctor Hugo GAITAN
en su caracter de interventor de la Asociacion Civil Bomberos Voluntarios de
Tolhuin, excede el &mbito de competencia de este Tribunal de Cuentas
establecido por los articulos 1° y 2° inc. b) de la Ley provincial N° 50 y el articulo

15 del Anexo I del Decreto provincial N° 63/02. Con lo que entiende que no se
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encuentran reunidos los requisitos para promover una investigacién especial en el
marco del procedimiento previsto en el Anexo I de la Resolucién Plenaria N°
71/02, sustituido por la Resolucién Plenaria N° 363/15.

Que agrega que, sin perjuicio de ello, y en atencién a lo indicado por el
presentante en cuanto que existen irregularidades en la rendicién de cuentas
mensual de los susbsidios a la Direccién Provincial de Defensa Civil por parte de
la citada Asociacién, estima procedente la remisién de las presentes actuaciones a
la Secretaria Contable de este Tribunal a los fines que, a través de los Auditores
Fiscales en la Delegacion del Poder Ejecutivo, en el plazo de 20 dias corridos
desde la notificacién del presente acto, verifique e informe el estado de las
rendiciones presentadas por parte de la Asociacién Civil Bomberos Voluntarios
de Tolhuin ante la Subsecretaria de Proteccién Civil y Direccién de Defensa
Civil.

Que a fs. 40 vta. y 41 tomaron intervencién el Prosecretario Legal Dr.
Oscar Juan SUAREZ y el Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL,
compartiendo el criterio expuesto en el citado informe.

Que, analizadas las actuaciones, los suscriptos también comparten la
opinion plasmada en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 185/16,
entendiendo procedente dictar el acto administrativo rechazando la denuncia
tramitada por las presentes actuaciones; remitiendo las mismas a la Secretaria
Contable a los fines indicados en el citado informe legal.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente acto

~ administrativo en virtud de las atribuciones conferidas por los articulos 2° inciso
(\ D), 76 y cdts. de la Ley provincial N° 50 y el punto 2 del Anexo I de la

(\\\ (;L Resolucion Plenaria N° 71/02, sustituido por la Resolucién Plenaria N° 363/15.
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Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE
ARTICULO 1°.- Rechazar la denuncia formulada por el Sr. Héctor Hugo
GAITAN en su caracter de interventor de la Asociacién Civil Bomberos
Voluntarios de Tolhuin, por exceder los hechos denunciados la competencia
legalmente acordada por los articulos 1° y 2° inc. b) de la Ley provincial N° 50 y
el articulo 15 del Anexo I del Decreto provincial N° 63/02. Ello por los motivos
expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Remitir a la Secretaria Contable el Expediente del registro de
este Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P. - S.L. N° 206/16, caratulado:
“S/PRESENTACION SR. INTERVENTOR DE LA ASOCIACION DE
BOMBEROS DE TOLHUIN™, a los fines que, a través de los Auditores Fiscales
en la Delegacion del Poder Ejecutivo, en el plazo de 20 dias corridos desde la
notificacién del presente acto, verifique e informe el estado de las rendiciones
presentadas por parte de la Asociacién Civil Bomberos Voluntarios de Tolhuin
ante la Subsecretaria de Proteccién Civil y Direccién de Defensa Civil.
ARTICULO 3°.- Notificar, con copia certificada de la presente, al Sr. Héctor
Hugo GAITAN en el domicilio constituido de calle Rosales N° 705 de la ciudad
de Rio Grande. Y, en el Organismo, a la Secretarias Contable y Legal, asi como a
la abogada interviniente.
ARTICULO 4°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS N° 1 9 [12016.- VA,

i

10 C.P. N. Julio DEL VAL

VOCAL CONTADOR
PRESIDENTE
Tribunal de Cuentas de la Provincia



